Gemeente Maastricht

Samenvatting

Gelet op de nieuwe situatie, waarin de (subsidie-) relatie tussen de gemeente en de stichting RaMa
is gestopt en er geen contact meer is tussen de besturen van beide steden, heeft het college van
burgemeester en wethouders besloten om de stedenband met de Nicaraguaanse stad El Rama te
beéindigen.

In de nieuwe situatie zijn de, met deze stedenband verband houdende, Global Goals activiteiten van

de stichting RaMa ondergebracht bij Mondiaal Maastricht.

Beslispunten
1. De stedenband Maastricht — EI Rama te beéindigen;
2. Het lidmaatschap van de stichting Landelijk Beraad Stedenbanden Nederland Nicaragua

(LBSNN) op te zeggen.

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 13 juli 2021

Conform.
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1. Aanleiding

Stichting Stedenband Maastricht-Rama

De stedenband met de Nicaraguaanse stad El Rama bestaat inmiddels meer dan 34 jaar en is
begonnen vanuit een particulier initiatief. Vanaf de jaren 90 is de gemeente Maastricht actiever
betrokken geraakt en vanaf 2008 tot 2014 heeft de gemeente een substantiéle financiéle bijdrage
geleverd aan diverse projecten in El Rama. De dagelijkse werkzaamheden werden voornamelijk
uitgevoerd door de stichting Stedenband Maastricht Rama (stichting RaMa), zij ontving hiervoor
jaarlijks een subsidie. Sinds 2017 draagt de stichting, conform afspraken met de portefeuillehouder,
bij aan het actief promoten van de Global Goals in Maastricht. Dit gebeurt 0.a. door het Drieluik

Mondiaal Burgerschap, dat bestaat uit een Nicaraguaanse muurschilder, inleefatelier en storyteller.

In 2015 heeft de laatste evaluatie plaatsgevonden van deze stedenband en werd aangegeven om in
2020 de stedenband opnieuw te evalueren. De stichting RaMa heeft echter in 2019 aangegeven
haar activiteiten dusdanig te hebben teruggebracht dat hiervoor geen subsidie meer voor wordt
aangevraagd. Deze stichting is wel nog lid van het landelijk netwerk (LBSNN, zie hieronder) en
draagt zorg voor de fonds wervende activiteiten voor El Rama, zoals het jaarlijks terugkerend Café
RaMa (opbrengst rond de €10.000 die besteed worden aan educatieve projecten in El Rama).

De lopende afspraken met betrekking tot het genoemde Drieluik zijn in goed overleg overgenomen
door Mondiaal Maastricht binnen hun Global Goals-activiteiten en lopen in 2021 af.

Sinds 2016 zijn er geen contacten meer tussen het stadsbestuur van beide steden. In dit jaar werd
door oud-wethouder Damsma nog een werkbezoek gebracht aan El Rama. Hierna is er geen

aanleiding meer geweest om de stedenband aan te halen.

Gelet op deze nieuwe situatie, waarin de (subsidie-) relatie tussen de gemeente en de stichting
RaMa reeds is gestopt en er geen contact meer is tussen de besturen van beide steden heeft het
geen zin om de activiteiten ten aanzien van de stedenband te evalueren en wordt in overleg met de
stichting RaMa dan ook hiervan afgezien. Tevens roept deze situatie de vraag op of continuering van
deze stedenband nog wel opportuun is. Gelet op de afstand die tussen beide steden is ontstaan
wordt deze vraag met neen beantwoord. Omdat het opzeggen van de stedenband ook
consequenties heeft voor het lidmaatschap van het Landelijk Beraad Stedenbanden Nederland
Nicaragua (LBSNN) dient voor de volledigheid ook gekeken te worden naar de activiteiten van deze

stichting.
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Landelijk Beraad Stedenbanden Nederland Nicaragua (LBSNN).

Steden met een officiéle stedenband met een stad in Nicaragua kunnen deelnemen aan deze
landelijke netwerkorganisatie. Van een groot aantal deelnemende gemeenten in de begintijd zijn nu
nog Zoetermeer, Tilburg, Gennep en Maastricht lid. De organisatie bestaat uit een dagelijks bestuur,
met een directeur en een algemeen bestuur (de Stichtingsraad). De heer Costongs is als voorzitter
van de stichting RaMa lid van dit bestuur. Namens de gemeente heeft oud-wethouder De Graaf
deelgenomen aan dit bestuur.

De belangrijkste activiteit van deze stichting is het beheer van het rotatiefonds in Nicaragua van
ongeveer USD 2.5 miljoen t.b.v. het verstrekken van microkredieten voor economische
ontwikkelingsprojecten in Nicaragua. Dit is een historisch opgebouwd fonds, o.a. uit bijdragen van de
aangesloten gemeenten en BuZa, dat in Nicaragua moet worden besteed.

Bij de evaluatie in 2015 is aangekondigd dat de samenwerking binnen LBSNN in 2016 zou eindigen
en dat lopende projecten in Nicaragua zijn afgerond en overgedragen. LBSNN heeft na dit
aanvankelijk besluit om zich op te heffen op het gebied van de Global Goals een methode gevonden
om door te gaan. Doordat deze stichting bestaat uit lokale overheden met internationale decentrale
contacten heeft deze toegang gekregen tot Europese subsidie (Platforma-CEMR) voor het promoten
van de Global Goals. Deze inspanningsverplichting wordt met name uitgevoerd door de directeur die
voor een gedeelte wordt betaald uit deze subsidie. Ter promotie van de Global Goals zijn diverse
attributen ontwikkeld die bij evenementen gebruikt kunnen worden. Verder wordt een bijdrage
geleverd aan een nationale pilot “Primair Onderwijs & Global Goals 2030” waarvoor ook
koepelorganisaties in Maastricht zijn benaderd.

Deze eerste (Platforma-CEMR) subsidie loopt af. Een nieuwe soortgelijke subsidie is vorig jaar
toegekend: LBSNN neemt als organisatie van gemeenten deel in een goedgekeurde Europese
subsidieaanvraag via gemeente Loures (Portugal) (Maastricht en Zoetermeer zijn hierin mede-
penvoerder) om het Gobal Goals 2030-beleid van gemeenten te ondersteunen door activiteiten

gericht op bewustwording in de bevolking, i.h.b. jongeren (15-35 jaar). Deze loopt tot en met 2024.

Door het plotselinge vertrek van de voorzitter uit Zoetermeer, heeft oud-wethouder De Graaf het
voorzitterschap LBSNN in 2019, als waarnemer, overgenomen. Na haar vertrek in 2020 wordt het
voorzitterschap ingevuld door een gevolmachtigde ambtenaar van de gemeente Zoetermeer en
hebben in het DB en AB geen wethouder of burgemeester van de vier deelnemende gemeenten
meer zitting. Maastricht is sindsdien niet meer vertegenwoordigd in het DB en AB van LBSNN.

In dit kader is van belang om te melden dat de afgelopen jaren door Maastricht bestuurlijk en
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ambtelijk disproportioneel veel tijd is besteed aan het bestuur van LBSNN en de aansturing van de

directeur.

Bij de voorbereiding van dit collegevoorstel zijn diverse notities van de heer Costongs en de directeur
LBSNN betrokken, heeft op 15 juni jl. een gesprek met de portefeuillehouder en de heer Costongs
plaatsgevonden en is op 28 juni nog een brief ontvangen van de voorzitter LBSNN. In deze laatste
brief vraagt LBSNN om een overleg, voordat dit voorstel in het college wordt behandeld, om te
spreken over een gezamenlijke en gecodrdineerde afbouw LBSNN tot 2025 en wijzen zij op de

kansen voor de SDG (educatie) in Maastricht in de periode van de afbouw.

Ten aanzien hiervan wordt overwogen dat:

- De verkregen informatie voldoende is om nu een besluit te nemen zoals voorgesteld,;

- Eris geen verplichting is om deel te nemen aan LBSNN (er zijn meerdere lokale stichtingen
in Nederland actief die een relatie hebben met lokale stichtingen in Nicaragua zonder dat de
gemeente zelf betrokken is en zonder lidmaatschap met LBSNN);

- De financiéle middelen, die zijn ondergebracht in het rotatiefonds, blijven in Nicaragua. Het
college heeft geen directe invlioed op dit fonds in Nicaragua maar draagt wel door deelname

aan het bestuur van LBSNN enige medeverantwoordelijkheid;
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- Door de politieke onrust in Nicaragua kunnen de activiteiten van LBSNN onbedoeld in een
politieke discussie in Nicaragua maar ook in Nederland betrokken worden zonder dat het
college daar invloed op heeft;

- Op het gebied van de Global Goals heeft Maastricht nog weinig tot geen financiéle middelen
mogen ontvangen vanuit de verkregen Europese subsidierelaties. Ook de nieuwe subsidie
biedt geen garantie dat Maastricht aanspraak kan maken op een substanti€le bijdrage in
projecten op het gebied van de Global Goals;

- Sinds een aantal jaren heeft Mondiaal Maastricht zich ontwikkeld tot een Global Goals
kennis en netwerk hub. Op deze wijze kan (anders dan bij het LBSNN) meer concreet en
binnen de invloedsfeer van het stadsbestuur aan deze noodzakelijk geachte Global Goals-
bewustwording worden gewerkt;

- Hoewel de geschetste nieuwe einddatum tot 2025 is te overzien, biedt dit geen garantie dat
deze termijn (mede door de politieke situatie in Nicaragua) haalbaar is. Het nieuwe
voornemen van LBSNN om af te bouwen vergt bestuurlijke en ambtelijke inzet. In deze tijd
van forse bezuinigingen moeten ook keuzes worden gemaakt waaraan bestuurlijke en
ambtelijke capaciteit wordt besteed. Het bestuur van LBSNN functioneert nu zonder actieve

deelname van Maastricht in het DB en AB en kan ook zonder Maastricht door.
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Conclusie.

Dit overziend leidt tot de conclusie dat het lidmaatschap bij het LBSNN geen meerwaarde heeft voor
de stad. Een continuering van de stedenband tussen Maastricht en El Rama, enkel vanwege het
lidmaatschap van LBSNN, is dan ook disproportioneel en onwenselijk. Samen met de eerder
genomen conclusie ten aanzien van de stedenband er geen reden om de stedenband nog voort te

zetten.

2. Context
Het stedenbandenbeleid is beschreven in de “Nota internationalisering gemeente Maastricht” van
2013. Nu er geen sprake meer is van een actieve stedenband past het beéindigen hiervan binnen de

in deze nota beschreven uitgangspunten.

3. Gewenste situatie

De stedenband Maastricht — El Rama te beéindigen en het lidmaatschap LBSNN formeel op te
zeggen. In de statuten van de stichting is geen bepaling opgenomen over uittreding. Conform het
bepaalde in het eerste lid van art. 2:36 BW, kan onmiddellijk opgezegd worden nu na de
voorgestelde opzegging van de stedenband redelijkerwijs niet gevergd kan worden het lidmaatschap
te laten voortduren.

Ten aanzien van de Europese subsidierelatie zal na beéindiging van het lidmaatschap LBSNN

onderzocht worden op welke wijze Maastricht (los van LBSNN) deze kan continueren en benutten.

4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Het beéindigen van de stedenband door Maastricht heeft geen effect op het rotatiefonds in
Nicaragua. Deze geldelijke middelen blijven in Nicaragua (ook na een eventuele opheffing van
LBSNN).

Het gemeentebestuur is niet betrokken bij de activiteiten van de stichting RaMa, deze opereert nu
zelfstandig en kan ook na het beéindigen van de stedenband haar activiteiten in Maastricht en in El

Rama continueren.

5. Effect op de openbare ruimte

N.v.t.
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6. Personeel en organisatie

N.v.t.

7. Informatiemanagement en automatisering (incl. Smart City)

N.v.t.

8. Financién
In 2020 is de subsidie aan de stichting RaMa gestopt. Van de in de begroting opgenomen €23000
werd in 2020 €10000 bezuinigd en de resterende €13000 toegevoegd aan het budget voor de Global

Goals activiteiten van Mondiaal Maastricht.

9. Aanbestedingen

N.Vv.t.

10. Participatie tot heden
N.v.t.

11. Voorstel
De stedenband Maastricht - El Rama te beéindigen en het lidmaatschap van de stichting Landelijk

Beraad Stedenbanden Nederland Nicaragua (LBSNN) op te zeggen.

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

Het stadsbestuur van EI Rama zal per brief worden geinformeerd over het besluit om de stedenband
te beéindigen.

Met de voorzitter van het bestuur van de stichting RaMa, tevens secretaris van LBSNN, is ter
voorbereiding van dit collegevoorstel gesproken. Aan beide stichtingen zal het besluit schriftelijk

worden medegedeeld.
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